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WOJEWODA DOLNOSLASKI roctafd, dnia Jﬁerpnia 2016 1.
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Grebocicach

Wystapienie pokontrolne

W dniach 18-20 maja 2016 r. na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 930),
zwanej dalej ,,ustawa” oraz § 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru
1 kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543, ze zm.) zespdt kontrolny
w sktadzie: Helena Stawska — starszy inspektor wojewddzki: przewodniczaca zespotu,
Urszula Szczeblowska — starszy inspektor wojewddzki: kontroler, z Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu przeprowadzil
kontrole kompleksowg w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Grebocicach,
ul. Glogowska 3, 59-150 Grebocice z zakresu zgodnosci zatrudnienia pracownikow jednostki
z kwalifikacjami wymaganymi ustawa o pomocy spotecznej oraz realizacji: zadan wilasnych
gminy o charakterze obowigzkowym — art. 17 ust. 1 ustawy, zadan wlasnych gminy — art. 17
ust. 2 ustawy, zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy, a takze zadan wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia
2015 r. do dnia 18 maja 2016 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 23 grudnia 2015 r. przez
Wojewode¢ Dolnoslaskiego planem kontroli na I potrocze 2016 .

W okresie objetym kontrola jednostka kierowala Pani Barbara Langner zatrudniona
od 1 sierpnia 1990 r. na stanowisku Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Grebocicach. Pani Barbara Langner jest odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie

kontrolowanych zagadnien.



Podpisany w dniu 12 lipca 2016 r. protokot kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostgpniona w toku kontroli
dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslgski ocenil pozytywnie z nieprawidlowoscig dzialania Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Grebocicach w zakresie zgodnosci zatrudnienia pracownikéw
jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz realizacji zadan
wynikajacych z cytowanej ustawy.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik GOPS w Grgbocicach
spetnia odpowiednie wymogi w zakresie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej tj. posiada wymagany staz pracy w pomocy spolecznej oraz
specjalizacj¢ z zakresu organizacji pomocy spolecznej. Takze pracownicy socjalni zatrudnieni
w Osrodku spelniajg wymogi odnosnie kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 1161 156
ww. ustawy. W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zt wynikajacy
zart.121 ust. 3a ustawy o pomocy spolecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni
realizujacy prace socjalna.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Grebocicach speinia wskaznik zatrudnienia
pracownikow socjalnych na podstawie art. 110 ust. 11 i 12 ww. ustawy.

Z ustalen wynika, ze Gmina Grgbocice realizuje zadania wlasne o charakterze
obowigzkowym wynikajgce z art. 17 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20 ustawy. Natomiast zadania z art. 17 ust. 1 pkt 7, 8, 9, 11, 12, 16a ustawy nie byly
realizowane, bowiem w okresie objetym kontrolg nie informowano o potrzebach w tym
zakresie. Ustalono, ze Kierownik Osrodka posiada upowaznienie do wydawania decyzji
administracyjnych potwierdzajacych prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérym mowa
w art. 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 581, ze zm.).

Ponadto stwierdzono, ze Gmina Grgbocice realizuje zadania wlasne wynikajace z art.
17 ust. 2 pkt 1, 3, 4 i 5 ustawy, nie realizuje natomiast zadan z art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3a ustawy.
Organ kontrolny ustalil, ze Gmina realizuje zadanie wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 31 6,
a pozostate zadania wynikajace z art. 18 ust. 1 pkt 4, 5, 7, 8 i 9 ustawy nie byly wykonywane,
bowiem nie ubiegano si¢ 0 pomoc w tym zakresie.

W Gminie Grgbocice zadanie wskazane w art. 110 ust. 5 ustawy dotyczace wytaczania
powddztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy nie byto realizowane

z uwagi na brak potrzeb w tym zakresie. Pracownicy socjalni w ramach $wiadczonej pracy



socjalnej udzielali informacji o mozliwosci skladania pozwéw o alimenty. W przypadku
zadania z art. 110 ust. 6 ustawy, Osrodek nie kierowat wnioskow o ustalenie niezdolnosci
do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw okreslonych
odrebnymi przepisami. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Grebocicach
skiadal Radzie Gminy coroczne sprawozdania z dziatalnosci Osrodka oraz przedstawial
potrzeby w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9).

W trakcie kontroli ustalono, ze podjeta Uchwata Nr XXXV/161/2012 Rady Gminy
Grgbocice z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania
i odplatnosci za ustugi opiekuncze i1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ushug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi nie wskazuje
kosztu 1 godziny ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ushug opiekunczych.

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
szczegétowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegélowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak réwniez tryb ich pobierania.
Zatem wskaza¢ nalezy, ze przytoczony przepis ustawy o pomocy spolecznej stanowi,
ze to wlasnie rada gminy jest organem wilasciwym do okreslenia szczegdtowych warunkow
odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. Oznacza to koniecznos¢
ustalenia przez rad¢ gminy w uchwale szczegélowych warunkéw przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez trybu ich pobierania.

Stwierdzono, takze ze Gmina Gregbocice posiada Uchwale Nr XXXV/160/2012 Rady
Gminy Grgbocice w sprawie okreslenia wysokosci oraz szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie oraz zasady zwrotu
wydatkéw na $wiadczenia z pomocy spoteczne] w ramach zadan wiasnych gminy na pomoc
rzeczowg zasitki okresowe i celowe przyznane pod warunkiem zwrotu. Z § 5 ust. 1 ww.
Uchwaly wynika, ze wysoko$¢é zasitku na ekonomiczne usamodzielnienie nie moze by¢
wyzsza niz 10-krotno$é kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej okreslone
w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, w dniu zlozenia wniosku przez osobg ubiegajaca
si¢ 0 przyznanie takiej pomocy (...).

Powyzszej regulacji nie mozna uznaé za okreslenie wysokosci zasitku celowego. Rada

Gminy podejmujgc przedmiotowg Uchwale zobowigzana byla do okreslenia konkretnej, a nie
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maksymalnej wysokosci zasitku celowego na ekonomiczne usamodzielnienie. Wysokos¢
ta powinna zosta¢ w Uchwale ustalona w sposob precyzyjny, natomiast taki zapis okresla

jedynie jej gorng granice.
Na sformutowanie oceny wplyw miata nast¢pujgca nieprawidtowos¢:

a) Brak wskazania zakresu $wiadczonych specjalistycznych ustug opiekunczych w decyzjach
administracyjnych przyznajacych pomoc w formie specjalistycznych ustug opiekunczych
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

W sprawdzonych sprawach stwierdzono, ze przedmiotowe decyzje administracyjne
nie zawieraja wskazania zakresu swiadczonych ustug specjalistycznych. Zgodnie z art. 50 ust.
5 ustawy osrodek pomocy spotecznej, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres
1 miejsce $wiadczenia. Ponadto art. 107 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje jakie
sktadniki winna zawiera¢ decyzja. Jej rozstrzygnigcie winno by¢ sformutowane ze szczegdlna
dbatoscia o jasno$¢ 1 precyzje wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek

watpliwosci.

W wyniku kontroli sformulowane zostalo nastepujace zalecenie:
1. W decyzjach administracyjnych przyznajacych pomoc w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi wskazywac ich zakres.

Podstawa prawna: art. 50 ust. 5, art. 18 ust.3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (t. j. Dz. U. 22016 r. poz. 930), art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 23).

Termin realizacji: na biezaco.

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz U. z 2016 r., poz. 930) kierownik
jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosié¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.
W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen pokontrolnych uprzejmie proszg¢ o poinformowanie tut.
Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.
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