
UCHWAŁA NR XXXIX/171/2017
RADY GMINY GRĘBOCICE

z dnia 24 stycznia 2017 r.

w sprawie wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu na uchwałę nr 
12/2017 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu z dnia 4 stycznia 2017 r. stwierdzającą 

nieważność uchwały nr XXXVI/157/2016 Rady Gminy Grębocice z dnia 28 listopada 2016r. w sprawie 
wyrażenia zgody na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu środków z przyznanej dotacji przez Narodowy 

Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie spółce Dolnośląski Projekt Rekultywacji 
Sp. z o.o. we Wrocławiu w ramach Projektu pn.: „Dolnośląski Projekt Rekultywacji” w formie weksla 

własnego in blanco

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2016r., 
poz. 446 ze zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia  30 sierpnia 2002r. – Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (Dz.U. z 2016r., poz. 718 ze zm.) Rada Gminy uchwala co następuje:

§ 1.  Wnieść skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu na uchwałę nr 12/2017 
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu z dnia 4 stycznia 2017r., stwierdzającą nieważność 
uchwały nr XXXVI/157/2016 Rady Gminy Grębocice z dnia 28 listopada 2016r.  w sprawie wyrażenia zgody na 
ustanowienie zabezpieczenia zwrotu środków z przyznanej dotacji przez Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska               
i Gospodarki Wodnej w Warszawie spółce Dolnośląski Projekt Rekultywacji Sp. z o.o. we Wrocławiu w ramach 
Projektu pn.: „Dolnośląski Projekt Rekultywacji” w formie weksla własnego in blanco.

§ 2. Wykonanie uchwały powierzyć Wójtowi Gminy.

§ 3. Uchwała wchodzi w  życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2016r. Rada Gminy podjęła uchwałę nr XXXVI/157/2016 w sprawie wyrażenia zgody
na ustanowienie zabezpieczenia zwrotu środków z przyznanej dotacji przez Narodowy Fundusz Ochrony
Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie spółce Dolnośląski Projekt Rekultywacji Sp. z o.o. we
Wrocławiu w ramach Projektu pn.: „Dolnośląski Projekt Rekultywacji” w formie weksla własnego in blanco.

W dniu 4 stycznia 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu (dalej jako
„Kolegium”), działając na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1) ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2016r. , poz.446 ze zm.), dalej jako „ustawa o samorządzie
gminnym”) podjęło uchwałę stwierdzającą nieważność powyższej uchwały Rady Gminy z dnia 28 listopada
2016r. W uzasadnieniu wydanego przez siebie orzeczenia nadzorczego Kolegium stwierdziło, iż przedmiotowa
uchwała podjęta została z naruszeniem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i) ustawy o samorządzie gminnym.

W ocenie Rady Gminy powyższe rozstrzygnięcie nadzorcze zapadło z naruszeniem przepisów postępowania,
mającym wpływ na jego treść, to jest z naruszeniem art. 10 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.), dalej jako „Kodeks postępowania administracyjnego”) w związku
z art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym.

Zgodnie z powołanym wyżej przepisem Kodeksu postępowania administracyjnego, stosowanym
odpowiednio z mocy art. 91 ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, jednostce samorządu terytorialnego winien
zostać zapewniony czynny udział w postępowaniu prowadzonym przed Regionalną Izbą Obrachunkową,
orzekającą w sprawie zgodności z prawem podjętych przez organ gminy uchwał.

Z uprawnieniem tym wiąże się immanentnie obowiązek zawiadomienia tej jednostki o posiedzeniu organu
nadzoru w taki sposób, aby jednostka ta miała zagwarantowaną realną możliwość wypowiedzenia się
w przedmiocie rozpatrywanej przez wspomniany organ sprawy

Takiego prawa Gminie Grębocice nie zagwarantowano.

Zawiadomienie o terminie posiedzenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu
zaplanowanym na dzień 4 stycznia 2017 r., na godz. 12:15 na którym to posiedzeniu Kolegium miało orzekać
w sprawie zgodności z prawem uchwały Rady Gminy nr XXXVI/157/2016 z dnia 28 listopada 2016r., zostało
przesłane Gminie Grębocice w dniu 29 grudnia 2016r. faksem, o godzinie 14:24, a zatem na krótko przed
upływem godzin pracy urzędu w tym dniu.

Tak krótki odstęp czasu pomiędzy otrzymaniem przez Gminę Grębocice zawiadomienia o tym posiedzeniu,
a jego terminem, w połączeniu z wybranym przez organ nadzoru sposobem jego przekazania, uniemożliwił
Gminie należyte przygotowanie, przedstawienie i uzasadnienie swego stanowiska w sprawie rozpatrywanej
przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wrocławiu.

Tym samym natomiast stanowi o naruszeniu przez ten organ zasady, statuowanej w art. 10 § 1 Kodeksu
postępowania administracyjnego w związku z art. 91 ust. 5 ustawy o sam. gminnym

Zgodnie z treścią art. 98 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym do złożenia skargi na rozstrzygnięcie organu
nadzorczego dotyczące gminy uprawniona jest gmina której interes prawny, uprawnienie albo kompetencja
zostały naruszone. Podstawą natomiast do wniesienia skargi jest uchwała lub zarządzenie organu, który podjął
uchwałę lub zarządzenie albo którego dotyczy rozstrzygnięcie nadzorcze.

Mając na względzie powyższe, podjęcie niniejszej uchwały jest konieczne i uzasadnione.
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