Wroctaw, 19.06.2015

Szanowny Pan
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59-150 Grebocice

Whniosek o wydanie interpretacji w zakresie podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 14j § 1 Ustawy Ordynacja Podatkowa (tekst jednolity z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Dz.U.
1997 Nr 137 poz. 926 z pdzn. zmianami) wnosze o wydanie interpretacji indywidualnej prawa podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci dotyczgcego Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowe].

Stan Faktyczny

zakonczyto prace przy budowie kluczowego dla
projektu pn.: ,Likwidacja obszarow wykluczenia informacyjnego i budowa dolnoslgskiej sieci szkieletowej.
Projekt jest objety dofinansowaniem w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura Spoteczenstwa Informacyjnego
Priorytet 2 Spoteczenstwo Informacyjne Regionalnego Programu Operacyjnego dla
na lata 2007 - 2013. Efektem jego realizacji jest wybudowana na terenie
) szerokopasmowa sie¢ teleinformatyczna, ktérej celem jest likwidacja wykluczenia
informacyjnego, a w szczegolnosci umozliwienie mieszkarnicom, podmiotom publicznym oraz gospodarczym
z terenu wojewddztwa korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych oraz multimedialnych
zasobow informacji i ustug swiadczonych elektronicznie. Wybudowana Dolnoslgska Sie¢ Szerokopasmowa
(DSS) ma w zatozeniu przyspieszenie spotecznego i ekonomicznego rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego,
w tym Panstwa Gminy.

Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci DSS zostanie uruchomiony za posrednictwem lokalnych
operatoréw telekomunikacyjnych. Za zawieranie umoéw z tymi operatorami, na warunkach zatwierdzonych
przez UKE, odpowiedzialny bedzie Operator Infrastruktury wybrany przez .

pozostanie wiascicielem Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej przez caty okres
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jej eksploatacji i za posrednictwem Operatora Infrastruktury bedzie dostarcza¢ sie¢ telekomunikacyjng
i zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjnej. Dziatalnos¢ w zakresie
telekomunikacji bedzie wykonywana zgodnie z Ustawa z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.), na mocy Uchwaty nr XXII/553/12 Sejmiku

z dnia 17.05.2012 (kopia przedmiotowej Uchwaty stanowi Zatgcznik nr 2
do niniejszego wniosku). - uzyskato wpis do rejestru jednostek samorzadu
terytorialnego wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedgcg dziatalnoscig gospodarczg,
potwierdzone Zaswiadczeniem znak OWR-WKT-6003-4/12 (2) o wpisie do rejestru jednostek samorzgdu
terytorialnego, wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji z dnia 29.05.2012 (kopia
przedmiotowej zaswiadczenie stanowi Zatgcznik nr 3 do niniejszego wniosku).

W opisanym stanie faktycznym wnioskuje o wydanie przez Panstwa, jako organ podatkowy, interpretacji
w zakresie podatku od nieruchomosci, dotyczacej nastepujacej kwestii:

Czy zobowigzane jest optaca¢ podatek od nieruchomosci od budowli
wchodzacych w skiad Dolnoslgskiej Sieci Szerokopasmowej wybudowanych przez

w zwigzku z realizacjg projektu pn. ,Llikwidacja obszaréw wykluczenia informacyjnego i budowa
dolnoslaskiej sieci szkieletowej”?

Stanowisko Podatnika

Zgodnie z ustawg z dnia 12 stycznia 1991 o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 poz. 849
ze zm.)(dalej: Ustawa PiOl) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace
nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Uzyte w Ustawie PiOl okreslenia oznaczajg:

1) budynek - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty i dach;

2) budowla - obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub
obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem;

3) grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki
i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢
gospodarcza, z wyjgtkiem budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami, a takie
gruntow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze
by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgleddw technicznych;

4) dziatalnos¢ gospodarcza - dziatalnos¢, o ktérej mowa w przepisach Prawa dziatalnosci gospodarczejm,
z zastrzezeniem ust. 2;

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 poz. 672
ze zm.) dziatalnoscig gospodarczqg jest zarobkowa dziatalnos¢ wytwdrcza, budowlana, handlowa, ustugowa



NNl NY

oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z{dZ, a takze dziatalnos¢ zawodowa,
wykonywana w sposob zorganizowany i ciggty.

Odnosnie sieci telekomunikacyjnych przyjmuje sie, ze sg to obiekty budowlane w rozumieniu ustawy z dnia
7 lipca 1994 Prawo budowlane (dalej: Ustawa PrB), ktére nie majg cech budynku, a przez to sg budowlami.
Z dniem 17 lipca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 maja 2010 o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. Nr 106, poz. 675 ze zm.). Na jej mocy (art. 65) zmieniono brzmienie art. 3 pkt 3
Ustawa PrB przez umieszczenie w nim nowego rodzaju budowli, a mianowicie "obiektu liniowego". Obiekt
ten dodatkowo zdefiniowano w art. 3 pkt 3a Ustawy PrB Jest nim obiekt budowlany, ktdérego
charakterystycznym parametrem jest dtugos$c¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa,
wodociag, kanat, gazociag, cieptociag, rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna
i, umieszczona bezposrednio w ziemi, podziemna, wat przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa,
przy czym kable w niej zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego lub jego czesci ani urzadzenia
budowlanego. Nie ma watpliwosci, ze po wprowadzeniu nowej definicji kable w kanalizacji kablowej nie sg
budowlg (urzadzeniem budowlanym lub jego czescig) w rozumieniu prawa budowlanego. Zmiana ta,
uwzgledniajgc orzecznictwo sgdowe, skutkuje tym, ze kable umieszczone w kanalizacji kablowej nie beda
podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Na gruncie powyzszych definicji nalezy stwierdzi¢,
ze rurociagi teletechniczne Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej, jako obiekt liniowy, zalicza sie do budowli,
o ktéorych mowa w Ustawie PiOl.

Nie kazda jednak budowla, zgodnie z Ustawg PiOl, ale tylko "zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej", podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zgodnie z definicjq zawartq w art. 1a
ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOl budowla zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowla bedgca
w posiadaniu przedsiebiorcy, chyba Ze nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej
dziatalnosci ze wzgleddow technicznych. Budowlg zwigzang z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej nie
musi juz by¢ taka, ktoro stuiy prowadzeniu dziatalnosci; wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsiebiorcy
(L.Etel, Podatek od nieruchomosci, 2012). W orzeczeniu WSA z dnia 25 lutego 2010 roku | SA/Gd 940/09
stwierdzono, e kryterium kwalifikowania ww. przedmiotow opodatkowania joko "zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” jest fakt posiadania nieruchomosci przez przedsiebiorce
(co wynika z art. 1a ust. 1 pkt 3 Ustawy PiOl) i Zadnej doniostosci prawnej nie ma okolicznosc, czy ww.
przedmiot jest rzeczywiscie wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci.

W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Ustawodawca dokonat wyraznego rozréznienia pomiedzy
przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzgcymi dziatalnos¢ gospodarczg) oraz jednostkami
samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdinoty samorzgdowej (art. 3 Ustawy z dn. 07 05.2010 o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych - Dz. U 2010 nr 106, poz. 675 ze zm.). Jednostka samorzgdu terytorialnego
wykonuje taka dziatalnosc¢ na podstawie uchwaty organu stanowigcego (art. 3, ust. 5 ww. Ustawy), za$
dziatalno$¢ ta nalezy do zadan witasnych o charakterze uzytecznosci publicznej jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 3, ust. 4 ww. Ustawy). Odzwierciedleniem takiego stanu rzeczy jest utworzenie
i prowadzenie przez wiasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek samorzgdu terytorialnego
wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji niebedgca dziatalnoscig gospodarczg, odrebnego
od rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (art. 5 ww. Ustawy).



Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie wéwczas, gdy budowla
bedzie zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsiebiorcy.
Odnoszac sie do definicji dziatalnosci gospodarczej wskazanej powyiej

w ramach swoich dziatan nie bedzie takiej dziatainosci gospodarczej prowadzi¢. Dziatania

mieszczg sie w_zakresie realizacji jego zadan wiasnych. iako wtasciciel sieci i jednostka

samorzadu terytorialnego zarejestrowana w prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej
rejestrze JST wykonujgcych dziatalnosé w zakresie telekomunikacji niebedaca dziatalnoscia gospodarcza,
nie jest réwnoczesnie przedsiebiorcg. Nie ma zatem podstaw do obcigzenia

podatkiem od nieruchomosci za budowle wchodzace w skiad Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowe;j.

Z powazaniem



